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Poznan, dnia 1 paidziemika 2009 roku.

Zarzad Gtowny PCK
Ul. Mokotowska 14
00-561 Warszawa

PROTEST

Zgodnie z art. 180 wust. 2 ustawy Prawo zamowien publicanych wnoszg protest
na crynnodci dokonane przez Zamawiajgcego, 1. m.in. na crynnodé wyboru najkorzystniejszej
oferty w postepowaniu prowadionym w trybie przetargu nieograniczonegoe o wartadci
szacunkowe] zamdwienia mniejszej nit kwoty okredlone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy 2 dnia 29 stycznia 2004 roku, Prawo zamowien publicznych
{Dz. U. 2007 Nr 223 poz. 1655 2 pddniejszymi amianami) na wykonanie | dostawe dla Zarzgdu
Gigwnego Polskiego Czerwonego Kriyia oraz 16 Zarzaddw Weojewddzkich PCK materiatdw
reklamowych zwigzanych z realizacjy zadania publicznego, rzleconego przez Ministerstwo
Zdrowla: ,Promocja Honorowego Krwiodawstwa - Program aktywizujgcy lokalne srodowiska
spoleczne do dzialah zwigzanych 1z honorowym krwiodawstwem, polyczony 1 akcjami
poboru krwi | poryskiwaniem nowych honorowych dawcow krwidofinansowany przez
Ministerstwo Zdrowia w ramach reallzac)l umowy nr 10/ZPZ/stow./2009/1134/510% -
numer sprowy ZP- 02/09.

W trakcie cynnodcl rwigzanych 1 zamowieniem Zamawiajgcy narusryl art. 7 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicinych poprzez nie rapewnienie rownego traktowania
wykonawcdw uniemotiiwiajge udzial mojego klienta w postepowanly ¢ udzrielenie
mamdwienia publicznego.

Ponadte Zamawialgcy narusryl nastepuj3ce priepisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych (zwane)] daiej upzp.):
art. 22 w rwiazku z art. 36 ust. 1 pkt S upzp.;
art. 25 w zwigzlhou z art. 36 ust. 1 pkt 6 upzp:
art. 36 ust. 1 pkt. 2 upzp.;
art. 36 ust. 1 pkt. 5 UpZp.
art. 36 ust. 1 p&t. 1.2 up2p.;
art. 36 ust. 1 pkt, 14 upzp.;
art. 36 ust. 4 w rwigzku 7 art. 36 ust. 5 upzp.;
art, 40 ust. 1 w rwiarku z art. 41 ust. 1 upip.;
art. 30 ust. V7 upzp;
orarart. B ust. 1 pkt. 1i 8
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2adam uniewainienia przedmiotowego postepowania zgodnie z zapisami art. 93 ust, 1
pkt. 1 upzp., w 2wigzku z art. 93 ust. 1 pkt. 7 upzp. jako obarczonego wadg uniemoiiiwiajaca
zawarcie waine] umowy Ww sprawie zamdwienia publicznego. Na skutek wyboru
najkorzystniejsze] oferty, Zamawiajgcy zamierza zawrzeé umowe z raigcym naruszeniem
ustawy, 2 co bedzie skutkowalo je] niewaincdcia, na podstawie art. 145 ust. 1 pkt. 5 upzp.
Ponadto, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 6, umowa bgdzie réwniet nlewainas, gdyi
w postepowaniu doszto do naruszenie przepisdw okredlonych w ustawie, a te 2 kolei miaty
wphyw na wynik postepoweania.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy naruszyl swolm postepowaniem art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych naruszajgc zasady rachowania uciciwe) konkurencii | rdwnego traktowania
wykonawoow.,

Ad. 1, Zamawlajgcy w Specyfikacll stotnych Warunkdw Zamdwienia (cayta] SIWZ)
napisat: ... O udzrielenie ramdéwienla mogg ublegoad sig Wykanawcy, ktdrzy: spefniajg worunki
okreflone w art. 22 ust. 1 PZP. Wraz 2 ofertq Wykonowea jest robowigrony rlodyd
oswigdcrenie o speinioniu worunkdw wskaronych w w/w prrepisie. 7godnie z 1atacmikiem
nr 1 do S'WZ ofwiadczenie zostato spisane w nastepujacy sposdb: oferent . _skiodo
ofwiadcrenie, je: 1. posioda uprownienio do wykonywanie okreslone] driofalnodc lub
czynnoscl, jetell ustawy nokledalq ocbowigzek posiodania takich uprownied; 2. posiodo
niezbgdng wiedie | doswiadcrenie oror dysponuig potenciofem technicznym | osobomi
zdolnymi do wykonanio romdwienia; 3. znajdufe sig w sytuocji ekonomicznef | finonsowe]
ropewnigjigeel wykononie omdwienia; 4. nie podiege wykiucreniu r postepowonio
o udzielenle romowienia na podstowile art. 24 upzp, kidry stanow] o wykluczeniu:
1) wykonowcdw, ktdrzy w clggu ostotnich 3 lat prred wszcteciern postepowonio wyrzgdzili
srkode nie wykonujgc romdwienig fub wykonujge je nienalelycie. o srkodo to nie rostofo
dobrowoinie noprawiona do dnio wsrczecio postepowania, chybo, fe niswykonanie lub
niengleiyte wykonanie jest nastepstwem okolicenoscl, 2o ktdre wykonowco nie ponosi
odpowiedziolnosci..”

Zamawiajgcy zamieszcrajac te rmiany postugiwal sie zapisami ustawy pried
nowelizaciy 1 dnia 24 paidziernika 2008 roku. Zgodnie 7 nowelizacia ustawy Prawo zamowien
publicznych, Zamawiajgcy powinien wprowadzic zapis 1godny 2 obecnym stanem prawnym.
Definiuje to art. 22 upzp, tj.

0 udzielenie zamdwienia mogq ublegac sie wykonawcy, kidrry:
1) posiadajg uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnodci lub czynnosci, jereli ustawy
nakiadajg obowigrek posiadania takich uprawnien;
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?) posiadaja niezbgdng wiedze | doswiadaenic oraz dysponujy potencjaiem technicznym
| osobami :dolnymi do wykonania zamdwienia lub przedstawiy pisemne robowigzanie
innych podmiotdéw do udostgpnienia potencjalu technicznego i os6b rdoinych do wykonania
zamawlenia;

3} znajdujg sie w sytuacji ekonomiczne] i finansowej 2apewniajacej wykonanie zamdwienia;

4) nie podiegaja wylduczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia,

Szczegding uwage naledy zwrdcic na art. 22 ust. 1 pkt. 2 upzp, ktdry zostal znowelizowany
| obowlazuje od dnia 24 paidziemika 2008 roku. Ponadto w zwigzku 2 nowelizacjy ustawy
pPrawo zamdwien publicanych ulegt zmianie réwniet art. 24 ust. 1 plt 1 wspomniane] ustawy,
t. w-Z postgpowania o udzielenie zamdwienla wykluca sig: 1) wykonawcdw, ktérry
wyrzadzill szkode, nle wykonujac zamdwienia lub wykonujgc je nienalezycie, jeteli stkoda
ta rostala stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sqdu wydanym w okresie 3 lat praed
wszczeclem postgpowania..”. Tak, wigc wszyscy wykonawcy ublegajgcy sig o udzielenie
zamdwienia publicznego zlozyli nieprawdziwe ofwiadczenie 2 art. 22 upzp. w Iwigzku
z art. 24 upzp, tj. niezgodne 1 obowigzujacym stanem prawnym,

Ad. 2. Zgodnie 1 rozporizdzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawle redraju
dokumentdw, jakich mole iada¢ Zamawiajgcy od Wykonawcy, Zamawilajacy winlen adac
tvlko takich dokumentdw, jakie przewiduje rozporzgdienie. Jest to krag dokumentow
zamknigtych | Zamawiajgcy nie moie ich - od tak — amieniac. Zgodnie 2 § 1 ust. 1 pht. 5
wipomnianego rozporzadzenia, Zamawiajgcy mote t3dac . Aktuaine/ informag)i & Krojowego
Rejestru Karnego, w rokresie wskazonym w ort. 24 ust. 1 pkt § ustowy Prowo romdwieri
publicznych, wystowionef nie wczesniej nid 6 miesigey przed uplywem terminu skfodenic
ofert.” Zamawiajacy w SIWZ zmienit sobie zapis na .. wystowiong nie wezesnie/ niz 3 miesigce
przed uplywem terminu skiodania ofert.” Imiana tego rapisu doprowad:iita do Hamania
rasady uczciwe] konkurencji oraz zasady réwnego traktowania wykonawcow, gdyt narazita lub
mogla narazié na kosrty innych wykonawcdw, ktérry posiadall zajwisdczenia starsze nil
3 miesigce.

Ad. 3. Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 1 pkt. 2 upzp., Zamawiajgcy w SIWZ podaje tryb
udzielenia zamdwienia. Prawdg jest, ie Zamawiajgcy podal taki tryb, t). prretarg
nieograniczony, ale do 60.000 euro. Zapis ten jest niezgodny I obowlgzujacym
od 1 stycznia 2008 roku Rorporzgdzeniem Prezesza Rady Ministréw 2 dnia 19 grudnia 2007 r.
(D2. U. 2007 Nr 241, por. 1762) w sprawie kwot wartoici zamdwier orar konkursdw,
od ktdrych jest uraleiniony cbowiszek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych
Publikacili Wspdinot Europejskich. Zgodnie ze wspomnianym wyie] roZporzgdieniem, na
podstawie przepisu § 1 ust. 1, Zamawiajgcy winien wskazad w SIWL, jako tryb udzielenia
ramowienia — przetarg nieograniczony do 133.000 euro.
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Ad. 4, Zamawiajgcy opisat warunki udziatu w postepowaniu, jednakle nie wskarujgc
opisu sposobu dokonywanlia oceny speimiania tych warunkdow (warunkow udzialu
w postepowaniu), a winien byt to 2robif na podstawie zapisdw art. 36 ust. 1 pkt. 5 upzp.

Ad. 5. Zamawiajgcy nie wskaza! takie opisu sposobu obliczenla ceny oferty, a winien
to ucrynif na podstawle rapisow art. 36 ust. 1 pkt. 12 upzp. Opis sposobu obliczenia ceny
oferty winlen zawlerad miedzy innymi nastgpujgcymi zapisami:

1. Wykonawea jest robowigzany do wypelnienia | okreflenla wartofcl we wszystkich
pozycjach wystepujcych w . formularzu oferty”.

2.  Wiarystkle ceny okreslone przez Wykonawee zostang ustalone na okres wainoscl umowy

i nle beds podiegaty zmianom.

Ceng naleiy podec w polskich totych.

Cena oferty musi obejmowad catkowity koszt wykonania zamowienia.

Ostateczna cena oferty winna by¢€ zaokraglona do dwdch miejsc po przecinku.

Bledy w obliczeniu ceny spowodula odrzucenie oferty.

7amawiajacy poprawia w gfercie:

a) oeryvwiste omytki pisarskie;

b) oczywiste omylki rachunkowe, z uwzglgdnieniem konsekwencjl rachunkowych
dokonanych poprawek;

¢) inne omylkl polegaigce na niezgodnoici oferty 2e Specyfikaciy Istotnych Warunkdw
Zamdwienla, niepowodujgce istotnych zmian w tredcl oferty.

- W

Ad. 6, Zamawiajacy tworzac 5IWZ pomingt takie informacje o formalnodciach, jakie
powinny zosta{ dopeinlone po wyborze oferty w celu awarcla umowy w sprawie
taméwienia publicanego, naruszajgc tym samym prrepisy ustawy Prawo 2amdwien
publiczrych.

Ad. 7. Zamawiajgcy ponadto nie igda wskazania prrez wykonawce w ofercie czgéci
tamdwienia, ktdre] wykonanie powlerzy podwykonawcom, co 2obowigzany jest uczynid
zgodnie 7 zapisami art. 36 wust 4 upzp, chyba, e Zamawiajacy rastrzele
w, SIWZ, te czedé lub catodd zamdwienia nie moie byt powierzona podwykonawcom, 2 tego
tet nie uczynit,

Ad. B. Zpodnie z ert. 40 wust. 1 upzp. wsicigcle postgpowania nastgpuje
W momencie zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w siedzlbie Zamawiajacego oraz
na stronle internetowej. Oglfoszenia winno 2awisrad minimum Informacjl opisanych w art. 41
upzp. Na stronle Intemetowe] Zamawiajgcego zamieszczone s3 jedynie nastepulgce
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informacje: ....Prredmiotem zamdwienia jest wyxonanie | dostowe dia Zarzgdu Glownego
Polskiego Crerwonego Krryia orar 16 Zorzgdow Wojewddzkich PCK maoteriofow reklomowych
awiqranych r realizacjq rodania publicanega, rleconego prrer Ministerstwo Zdrowio:
«Promocjo Honorowego Krwiodawstwa - Program aktywizujgey lokalne frodowiska spofeczne
do driglon zwigzonych z honocrowym krwiodowstwem, polgcrony I okcfomi poboru krwi
i poryskiwonierm nowych honorowych dawcdw krwi" dofinonsowony przer Ministerstwo
Zdrowio w romaoch...”, Zamieszczajgc tekie ogloszenie, Zamawiajacy naruszyt podstawowe
1asady ustawy Prawo zamodwien publicanych. Swiadery to o braku znajomodcl ustawy prawo
zamdwien publicenych,

Ad. 9, Zamawiajgcy opisuje prredmiot mamdwienia m.n, na podstawie art. 30
ust. 7 upzp., ti. ...00 opisu przedmiotu zomdwienlo stosufe sie nozwy | kody okredlone
we Wipdinym Stowniky Zomowien”

Ad. 10. Zgodnie z powyisrymi stwierdzeniami, Zamawialgey winien odrzucid werysthkie
oferty na podstawie art. B9 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo 1amdwien publicznych jako niezgodne
2 ustawa oraz uniewanic przedmiotowe postapowanie,

Reasumujac, astatnia nowelizacja ustawy Prawo 2amdwien publicznych miata miejsce
24 paidziernika 2008 roku. Wynika z tego, ie znajomosf wiedry Zamawiajgcego nie jest
zadawalajgca.

Ustawa, co prawda priewiduje pewne odstepstwa, co do informacji, jakie powinna
rawieral SIWZ, jednakde nie w zakresie art. 36 ust. 1 pkt. 14 upzp.

Zamawlajacy prieprowadin postgepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
z nalekyta starannodcig. Ponadto naleiy pamigtac, te Zamawtajacy, ktdry udziela zamdwienia
bexr stosowania ustawy podiega karre pieniginej. Takie] karze podlega rowniei ten
Zamawiajgcy, ktory:
1) okredla warunki udzialu w postepowaniu o udzielenie tamdwienia w sposdb, ktdry
utrudnia uczthws =onkurence,
2) opisuje przedmiot zamdwienia w sposob, itéry utrudnia uczciweg konkurencje,
4) dokonuje wyboru najkorzystniejsze] oferty z naruszeniem prrepiséw ustawy - jezell
naruszenie to ma wptyw na wynik postepowania o udzielenle zamdwiania.
Te | inne prrestanki ukarania Zamawiajgcego 23 nieprawidtowe przeprowadrenia
postepowania okredla ustawa Prawo zamdéwied publicznych.
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Nasz interes prawny, mojego kllenta, jak | innych Wykonawcdw ubiegajgoych sie
o udzielente zamowienia publicznego, polega na tym, 2eby postepowanie rostalo
przeprowadzone z naleiyty starannodcia, w sposdb przejrzysty | klarowny, 2godnie
r obowigzujacyml przepizami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Protest, zgodnle z zapizami art. 180 ust. 1 oraz 2 ustawy Prawo zamawien publicznych
wniesiony jest w terminie. Wiadomosc o okolianodciach stanowigcych podstawe do jego
wnlesienia powzigliémy w dnlu 1 paidziernlka 2009 roku, w dniu dokonania wyboru
najkarzyitniejszej oferty.

W tym stanie rzeczy wnicsku|g jak na wstepie. ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Consalting | Doradziso Proeme
Arkadivsz Bocian

ox. Seefans Bptomgs ESRNE. S0-58T i
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Zatgcmnik: raiwiadczenie o dokonaniu wpisu do ewidenc|l dziatainoscl gospodarcrej
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Zamawialacy

Prezes Urzedo Zemdwiedt Publicenych, ul. Postepu 173, 02-676 Warstawa
Minlsterstwo Zdrowia, ul. Miodowsa 15, 00-352 Warizawa

Najparyisrs 2ba Konorell, Delegaturs w 'Warszawle, ul. Fiftrowa 57, 02-056 Warszawa
Wojewoda Merowkeckl, pl. Bankowy 1/5, 00-950 Warsraws

L

Ipdam niersdoanes patwisrdrenia strrymanis ninigjssage protestu w ksl § stren na e-maill podaery w naghiwdo
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10/2ZPZ/stow./2009/1134/510" — numer sprawy ZP- 02/089.

W trakcie czynnosci zwigzanych z zamowieniem Zamawiajacy naruszyl art. 7
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez nie zapewnienie rownego
traktowania wykonawcow uniemoZliwiajgc udzial w postepowaniu o udzielenie
Zamowienia publicznego.

Ponadto Zamawliajacy naruszyl nastepujace przepisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych (zwane] dalej upzp. ):

1. art 22 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 5 upzp.;
2. art. 25 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 6 upzp;
3. art. 36 ust. 1 pkt. 2 upzp.;

4. art. 36 ust. 1 pkt. 5 upzp.;

5. art. 36 ust. 1 pkt. 12 upzp.;

6. art. 36 ust. 1 pkt. 14 upzp.;

7. art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 36 ust. 5 upzp.;
8. art 40 ust. 1 w zwigzku z art. 41 ust. 1 upzp.;
9. oraz art. 30 usl. 7 upzp. Syrons 116
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