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Wstep
Szanse Haiti na odbudowe

Proporcje katastrofy zdumiaty nawet ludzi doswiadczonych w usuwaniu skutkow katastrof;
ludzi, ktérzy na witasne oczy widzieli niszczycielskg moc natury na catym Swiecie; w obu
Amerykach, Afryce Subsaharyjskiej oraz w krajach takich jak Iran, Indonezja, Pakistan i Chiny.
Skutkiem trzesienia ziemi siddmego stopnia w skali Richtera (najwieksze jakie uderzyto Haiti
od ponad 200 lat) jest okoto 200 tys. ofiar oraz niemal milion bezdomnych. Jednak liczby nie
oddajg w petni tego, co miato miejsce. Stolica Port-au-Prince oraz tereny okoliczne lezg w
ruinie.

Zawsze, gdy katastrofa uderza w to karaibskie panstwo, wolontariusze Haitanskiego
Czerwonego Krzyza sg pierwszymi, ktdrzy pedzg z pomocg, jednak tym razem zdarzyto sie
co$, czego jeszcze nie widzieli. W chwili, gdy zaczeli pomagac¢ swoim spotecznosciom, sami
byli w zatobie. Oni réwniez stracili swoje domy, a ich ukochani, przyjaciele i krewni byli wsrdd
zaginionych. Wytrwatosc¢ 2 tys. wolontariuszy nalezy okresli¢ jako heroiczna.

W ciggu tygodnia od trzesienia z 12 stycznia, ponad 400 pracownikéw Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Potksiezyca z catego Swiata pomagato swoim haitanskim kolegom a wielu wiecej
byto w drodze. Przed koricem miesigca ponad 600 pracownikdéw z ponad 30 Stowarzyszen, w
tym wielu z panstw sgsiadujgcych (Karaibskich, Ameryki Centralnej i Potudniowej) byto na
miejscu.

Utworzyli szpitale polowe, stworzyli podstawowy system ochrony zdrowia a juz pod koniec
miesigca poddawali opiece ponad 1,6 tys. pacjentow dziennie. Dostawy z darami
humanitarnymi i 14 milionéw litrow wody zostaty dostarczone ponad 122 tys. ludzi a ponad
70 samolotow z darami wylgdowato na Haiti lub w sgsiadujgcej Republice Dominikanskiej, w
celu wsparcia operacji, ktora szybko stata sie jedna z najwiekszych i najbardziej
skomplikowanych w historii.

Podtozie katastrofy



Posréd ruin Port-au-Prince, Tadateru Konoe, prezydent Miedzynarodowej Federacji
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca podsumowat to wyzwanie :

— Musimy stawi¢ czota kataklizmowi, ktéry jest nie tylko jednym z najwiekszych w ostatniej
dekadzie — powiedziat — lecz ktdry miat miejsce w jednym z najbiedniejszych panstw na
Swiecie. Ubdstwo lezy u podtoza tej katastrofy a wiele istnien ludzkich zostato straconych,
poniewaz tak mato srodkéw zostato zainwestowanych w celu ograniczenia skutkow katastrof
naturalnych. Skala zniszczen oraz w konsekwencji — przyttaczajgce zapotrzebowanie s3
skutkiem biedy i zacofania. Katastrofg Haiti nie jest trzesienie ziemi. To, co tutaj widzimy to
skutek wystgpienia katastrofy naturalnej w zyciu ludzi, ktérzy juz wczesniej byli przerazliwie
bezbronni. Naszym wyzwaniem jest pomoc Haiti w odbudowie po trzesieniu ziemi
i przezwyciezenie ubdstwa. Doswiadczenie Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksiezyca
w piecioletnim zwalczaniu skutkdw tsunami bedzie nieoceniona, poniewaz musimy zadbac
o to, by wyniszczone spotecznosci Haiti nie tylko otrzymaty niezbedng pomoc na te chwile,
ale rowniez w dalekiej perspektywie.

Jest to rzadka okazja by zainicjowaé¢ zmiany na duzg skale w miejscu, ktore bardzo tego
potrzebuje. Jest to rowniez okazja, aby umozliwié¢ dziatanie ofiarom katastrofy. Dziatamy juz
w tym kierunku, poprzez dalekosiezny kontakt przynoszacy korzysci ze spotecznosciami,
dzieki czemu wyposazamy ludzi i umozliwiamy im stanie sie petnoprawnymi partnerami we
wtasnej odbudowie. Proces odbudowy bedzie wieloletni (by¢ moze przekroczy nawet zycie
pokolenia), lecz jest to dla nas najlepsza okazja aby zmieni¢ los Haiti. Zjednoczonymi sitami
musimy zmienic¢ tragedie w szanse.

Skutki, wyzwania, koordynacja

Trzy tygodnie minety od trzesienia ziemi na Haiti a potrzeba skoordynowanej wspotpracy jest
wieksza niz kiedykolwiek, jak mowi Bekele Geleta, sekretarz Miedzynarodowej Federacji
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca (IFRC). Z zapowiadanym na maj
poczatkiem pory deszczowej oraz pdzniejszg porg huragandw, grupy pomagajgce usuwac
skutki katastrofy czujg coraz wiekszg presje.

Niepokojgce sygnaty docieraty od personelu, ktéry réwniez ucierpiat w trzesieniu.
Niezwtocznie potrzebowali oni odpoczynku i leczenia. Pomagajgcy potrzebowali pomocy.
Potrzebowali czasu na zatobe .

Miedzynarodowa Federacja uwaza, ze schronienie oraz pomoc o charakterze
niezywnosciowym sg niezwtoczne i rozporzgdza w tej sprawie grupg agencji desygnowanych
z ramienia ONZ. Wazny jest réwniez dostep do latryn.



W osadach tymczasowych, takich jak Obdz Renault na obrzezach zdewastowanej stolicy,
schronieniem moga by¢ folia przewieszona przez gatezie, z kawatkiem kartonu zamiast
podtogi.

Miejsca bez pomocy

Sytuacje wymagajace natychmiastowej reakcji wystepujg réwniez poza Port-au-Prince. Dwie
godziny jazdy na potudnie od stolicy, w Leogane trzesienie miato swoje epicentrum.
W centrum miasta, na stadionie pitkarskim im. Gustave’a Christophe’a sytuacja
wyglada fatalnie. Wedtug raportow, prawie 10 tys. Scisnietych jak sardynki ludzi Spi tam w
odrazajacych i marnych schronieniach. Miasto o liczbie mieszkancow 180 tys. (minus 10 tys.
lub wiecej, ktdrzy stali sie ofiarami katastrofy) przypomina Mogadishu lub Beirut w czasach
apogeum swoich konfliktow. Miasto zostato zréwnane z ziemia. Eksperci ustalili, ze
uszkodzone jest okoto 80% miasta Leogane, natomiast budynki, ktdre jeszcze stojg, nie
nadajg sie do remontu lub stojg obok budynkdéw, ktdre trzeba bedzie wyburzyé.

Jako ze najwieksze zniszczenia spowodowane przez trzesienie doznato miasto Port-au-
Prince, wiekszos¢ pomocy miedzynarodowej skupia sie na stolicy. W rezultacie, obszary
okoliczne i wiejskie zostaty bez adekwatnej pomocy, mimo grozgcych niebezpieczenstw. W
trakcie, gdy zapotrzebowanie na pomoc spoteczng rosnie w tych miejscach coraz szybciej,
coraz wiecej ludzi wyjezdza z Port-au-Prince, opuszczajac stolice w poszukiwaniu jedzenia,
schronienia i sSrodkdw do zycia.

John Holmes, koordynator ONZ ds. pomocy humanitarnej powiedziat krétko — Pomimo
heroicznych staran tak duzej liczby wspotpracownikéw w terenie i niekoriczacych sie préb
niesienia pomocy ludzi spoza kraju, rozmiar tej katastrofy oraz warunki panujgce na Haiti
stawiajg przed nami wcigz ogromne wyzwania. Natomiast nadchodzgca pora deszczowa
pozostawita mato czasu na niesienie pomocy.

Kwestia koordynacji

Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszenn Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdtksiezyca
zdaje sobie sprawe, ze najwazniejsza jest skoordynowana pomoc w kwestii organizacji
schronienia, pomocy humanitarnej, dystrybucji wody, ustug sanitarnych czy opieki
zdrowotnej. Koordynacja dziatan jest najwazniejsza: trzeba zapewnic realizacje ustalen
wszystkich instytucji w trakcie dziatan w terenie.

Jest wiele do zrobienia, lecz najwazniejszymi kwestiami s3: odbudowa spofecznosci,
zaspokojenie  najwazniejszych potrzeb ludzi najbardziej zagrozonych, zapetnienie
najwazniejszych luk w kwestii odbudowy Haiti, odbudowa Haitanskiego Czerwonego Krzyza i
zwiekszenie jego wydajnosci.



Programy budowy schronienia bedg dotyczy¢ zaréwno potrzeb przejsciowych oraz
dtugofalowych; od paczek do budowy schronu i instrukcji bezpiecznej budowy do odbudowy
statych gospodarstw domowych. W programach znajdzie sie rowniez miejsce dla szerokiego
zakresu potrzeb ludzi ocalatych w trzesieniu. Niektorzy wrécg do swoich domoéw, natomiast
inni nie bedg mieli takiej mozliwosci.

Rozwigzania kwestii ochrony zdrowia, dystrybucji wody i ustug sanitarnych beda trwate
i nieskomplikowane. Zostang zapewnione pozaszpitalne ustugi zdrowotne i pierwsza pomoc,
wraz z pomocg psychosocjalng oraz dostepem do czystej wody.

Srodki do zycia, zapewnienie dostepu do zywnosci i dgzenie do odbudowy gospodarczej
beda odbywac sie na poziomie potrzeb indywidualnych, gospodarstw domowych i lokalnych.
Planuje sie rowniez ponowne otwarcie lokalnych rynkéw oraz tymczasowg pomoc finansowa
dla nauczycieli, lekarzy i pielegniarek. Nalezy odbudowa¢ $wiadczenie ustug zdrowia
publicznego i edukacji nie tylko ze wzgledu na terazniejsze potrzeby, ale rowniez na wypadek
wystgpienia katastrof w przysztosci. Oznacza to budowe i wyposazenie tymczasowych oraz
statych osrodkéw opieki zdrowotnej i szkolnictwa, rozprzestrzenianie wiedzy na temat
ochrony zdrowia i Swiadomosci zdrowotnej oraz wsparcie organizacji spotecznych.

Ogromna potrzeba eliminacji stabych punktow

Nalezy skupi¢ sie rowniez na ograniczeniu ryzyka wystgpienia katastrofy. Gdyby
zainwestowano w budowle odporne na trzesienia ziemi, o wiele mniej ludzi zginetoby na
Haiti. Kwestia ta dotyczy panstw na catym swiecie, z ktérych tylko niewielka czes¢ aktywnie
inwestuje srodki budowlane w zniwelowanie stabych punktow.

Po wystapieniu tsunami na Oceanie Indyjskim i po niedawnym trzesieniu ziemi na Haiti,
Swiat musi zrobi¢ wiecej anizeli tylko dochodzi¢ do porozumien. Skutki katastrof mogg by¢
zmniejszone w ogromnym stopniu, jezeli podjete zostang odpowiednie kroki w celu ich
ograniczenia. W chwili obecnej, na Haiti istnieje ogromna potrzeba odpowiedniego
planowania w perspektywie nadchodzacego okresu huraganowego. Nalezy uswiadomic
ludziom jak wazna jest inwestycja w bezpieczne budynki.

Wyjatkowe sytuacje

Wsrod wyzwan, ktérym nasze programy muszg stawi¢ czoto na Haiti, niektére sg wyjatkowe.
Ograniczenia logistyczne zwigzane z wyspiarskim potozeniem Haiti spowodujg komplikacje w
kwestii zamdéwien publicznych i dostaw materiatéw. Spodziewane odzyskanie duzych
srodkdéw, ograniczona przestrzen i okazja do wdrozenia wiasnych metod moze spowodowac
duzg konkurencje wsréd organizaciji.

Skuteczna odbudowa obszaréw wiejskich bedzie wymagac¢ znacznej rekonstrukcji
infrastruktury oraz nowych rozwigzan w kwestii planowanych zagospodarowan terendw.



Widoczna jest znaczna migracja ludzi do obszarow wiejskich i nie wiadomo czy ludzie ci
zostang na peryferiach, czy wrdcg do stolicy. Dziatania pomocnicze (w kwestii potencjalnego
odbicia sie na inflacji i ogromnego wptywu na dostep do zywnosci) moga spowodowac
negatywne skutki w procesie odbudowy.

Niezwykle potrzebne bedga struktury dziatania i skuteczna koordynacja.

Haitanski Czerwony Krzyz: taczy sie z ludzmi

Byli pierwszymi, ktorzy zareagowali, poniewaz byli na miejscu. Kiedy styczniowe trzesienie
ziemi uderzyto w Haiti, uderzyto rowniez w ich wtasne spotecznosci. W chwili, gdy
organizacje pomocnicze na catym Swiecie przepychaty sie a eksperci ds. logistyki szukali
najszybszych drég na Karaiby, Haitanski Czerwony Krzyz juz dziatat.

Na placu St. Pierre w Perionville, matym przedmiesciu na wschdd od Port-au-Prince, zebraty
sie setki ocalonych, zszokowanych, oszotomionych, z ktérych wielu byto rannych. Niektérzy
z matymi ranami i zadrapaniami, lecz pozostali z gtebokimi ranami, otwartymi ranami gtowy,
zmiazdzonymi konczynami i ciezkimi ztamaniami rak i nog.

Po drugiej stronie ulicy, w garazu znajdujgcym sie pod biurem burmistrza, wolontariusze
lokalnego Czerwonego Krzyza zatozyli osrodek pierwszej pomocy. Miejsca byto nieduzo,
wiekszo$¢ garazu zajmowaty auta, lecz ciggta fala ludzi wcigz przewijata sie przez osrodek.
Wolontariusze opatrywali rany i potamane kosci.

— Nie jest to najlepsze miejsce na osrodek pierwszej pomocy — mowi wolontariuszka Rita
Aristide, czerwonokrzyska weteranka, zaprawiona w boju po dziataniach przy usuwaniu
skutkdw wystgpienia huragandw — ale ludzie tu przychodzg, a my sie nimi zajmujemy.

Dzisiaj tysigce ludzi takich jak Rita sg gtdwna sita napedowa Miedzynarodowego Ruchu
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Haitanski Czerwony Krzyz ma duze
doswiadczenie w usuwaniu skutkow katastrof a doswiadczenie wyniesione z dziatan po
przejsciu huraganéw Dean i Noel w 2007 roku lub Fay, Gustav, Hanna i lke w 2008,
spowodowato, ze personel i wolontariusze mogg polega¢ na umiejetnosciach swoich
kolegow.

Haitannski Czerwony Krzyz, bedacy jednostkg pomocniczg rzadu, zajmujgcg sie kwestiami
humanitarnymi, blisko wspotpracuje z Biurem Reagowania na Zagrozenia i Katastrofy. Wraz z
Miedzynarodowg Federacjg, wszystkie organizacje od samego poczatku organizowaty
spotkania z reprezentantami rzadu, aby omodwié kwestie postepdw i najwazniejszych
aspektow dziatan po wystapieniu trzesienia ziemi.



Jednakze, Czerwony Krzyz, tak jak wszystkie inne organizacje i jednostki, bardzo odczut skutki
trzesienia a odbudowa i wzmocnienie jego wydajnosci stanie sie czescig programu i dziatan
Ruchu. Nalezy reaktywowac swiadczenie ustug, zaplanowac¢ dalszy rozwdj i wybudowac
osrodki, miedzy innymi — Gtéwny Bank Krwi. Nalezy zainwestowaé czas i Srodki, aby
zidentyfikowac aspekty pozytywne i luki.

Wspotpraca zwyktych ludzi

Zaufanie ludzi w dziatania Haitanskiego Czerwonego Krzyza zostato juz zauwazone.
Dystrybucja srodkéow pomocniczych zblizyta sie o krok do osiggniecia pierwszego celu:
zapewnienie pomocy niezywnosciowej 5 tys. rodzin tygodniowo. W odrdznieniu od
problemdw w dystrybucji Srodkéw przez inne organizacje, nagtosnionych w mediach, pomoc
Czerwonego Krzyza przebiegta dos¢ gtadko i bezpiecznie.

Haitanski Czerwony Krzyz odegrat rodwniez bardzo wazng role w utrzymaniu kontaktu
pomiedzy ofiarami trzesienia a ich rodzinami zyjgcymi na Haiti lub zagranicg. Dzieki wsparciu
MKCK, Haitanski Czerwony Krzyz rejestrowat ocalatych, ktorzy chcieli powiadomi¢ swoich
bliskich o swoim przezyciu i dobrym samopoczuciu. Zebrane dane trafity pdzniej na strone
internetowg MKCK, aby po miesigcu stworzy¢ liste niecatych 4 tys. nazwisk ocalatych i ponad
22 tys. nazwisk ludzi wcigz zaginionych.

Wolontariusze Haitanskiego Czerwonego Krzyza, z pomocg MKCK, organizujg rowniez
mobilne grupy poszukiwawcze, w celu dotarcia do ocalatych zyjgcych w najdalszych
kraficach Port-au-Prince i okolicznego regionu. Powotanie grup poszukiwawczych pozwolito
ponad 2,5 tys. ocalatych na powiadomienie swoich bliskich poza granicami kraju o swoim
przezyciu.

Kontakt ze spotecznosciami dotknietymi katastrofy

Sprawna komunikacja odnosi skutek na catym obszarze dotknietym katastrofg, szczegdlnie
pod wzgledem gotowosci i systemu wczesnego ostrzegania oraz w warunkach wymagajgcych
szybkiej reakcji. Jest to sposéb kontaktu z ofiarami trzesienia, promowania wspdlnego
porozumienia i zwiekszenia jakosSci oraz skutecznosci pomocy.

Ostrzeganie i doradztwo jest czescig komunikacji, jak réwniez informowanie ludzi co sie
dzieje. W dodatku, komunikacjg nazywamy dowiadywanie sie gdzie ludzie przebywaja, czego
potrzebujg oraz co sgdzg o wsparciu, ktére otrzymuja.

Komunikacja na Haiti wystartowata szybko. Stowarzyszenie Krajowe oraz Miedzynarodowa
Federacja zjednoczyly sity z dostawcy telefonii komérkowej, aby komunikowaé sie za
pomocg SMS-6w z ponad milionem ludzi w kwestii zdrowia, schronienia i ustug



komunalnych. Nacis$niecie guzika w ciggu sekundy zrobito tyle, co grupie wolontariuszy
zajetoby dni.

Kampania SMS-owa jest czescig strategii komunikacji przynoszacej korzysci, ktora zaktada
rowniez bardziej tradycyjne metody, takie jak reklamy w telewizji, radiu i gazetach, spotkania
spotecznosci i komunikacja za pomocg megafonu. Jednakze, wraz z szybka naprawg sieci
telefonii komdérkowej w catym kraju po trzesieniu ziemi, telefony sg giéwnym sposobem
komunikacji.

Kolejng wdrazana inicjatywa, w ktorej udziat bierze Fundacja Thomsona Reutersa, ma za
zadanie umozliwi¢ komunikacje pomiedzy dwoma grupami docelowymi za pomoca
innowacyjnego systemu, zwanego System Informacji w Sytuacjach Kryzysowych (EIS), ktéry
taczy technologie SMS i system Zbierania Informacji o Terenie.

Miedzynarodowa Federacja pracuje wspodlnie z grupg CDAC (komunikacja ze spotecznosciami
dotknietymi kleskg) nad zaangazowaniem rdéznych organizacji pomocniczych i rozwoju
medidw, aby zmaksymalizowaé skutecznos¢ pomocy oraz fatwos¢ w zrozumieniu dla ludzi
najbardziej narazonych na kryzys lub dla ofiar katastrofy. Grupa organizacji skupia Fundacje
Thomsona Reutera, Internews, UN-OCHA, Merlin, BBC World Service Trust, Save The
Children, Irlandzki i Brytyjski Czerwony Krzyz i dziata w tej chwili w terenie, dostarczajac
niezbednych informacje mieszkancom Haiti.

W celu otrzymania dalszych informacji nalezy odwiedzié: http://crisescomm.ning.com/

Haitannskie doswiadczenie z tsunami

Nie da sie unikngé porownan. Katastrofa o ogromnych rozmiarach. Sceny kompletnego
zniszczenia. Liczby, ktérych nie sposéb ogarngc. U mieszkancéw wybrzeza Aceh, ktdrzy starali
sie zrozumie¢, w jaki sposdb z energicznej spotecznosci pozostat tylko gruz, Haiti wzbudzato
odrazajagce wspomnienia. To, co fale wznoszgce sie wyzej od wierzchotkow drzew
kokosowych wymyty, trzesienie ziemi po prostu zrownato z ziemig.

Wolontariusze ztapali swoje plecaki i masowo ruszyli ku lotniskom. To samo zrobili
dziennikarze i operatorzy kamer. W ciggu kilku godzin trzesienie ziemi na Haiti stato sie
najczesciej podawang w mediach informacjg, tak jak tsunami na Oceanie Indyjskim ponad 5
lat temu.

Gwiazdy show biznesu rozpoczety wspdétprace przy tworzeniu organizacji charytatywnych w
wielu miejscach na Swiecie. Pienigdze zaczety wptywac. Zanosito sie, ze pomoc finansowa dla



Haiti bedzie tak duza, jak w czasie tsunami. Pytanie brzmi: czy ci pierwsi mogg nauczyc¢ sie
czegos od tych drugich?

Jak dziataé skuteczniej

Wzigwszy pod uwage rozmiar i zakres dziatan majgcych na celu odbudowe po przejsciu
tsunami, Czerwony Krzyz i Czerwony Pétksiezyc postaraty sie o ich petny nadzoér i ocene.
Powstato ponad 200 raportéw oceniajgcych skutecznos$é dziatan w trakcie ich trwania, co
pozwolito na udoskonalenie programow, ktére staty sie bardziej skuteczne, kompletniejsze,
bardziej transparentne i tatwiejsze w zrozumieniu. Wyciggniete wnioski zastosowano w
kolejnych dziataniach, w odpowiedzi na pdiniejsze katastrofy. Raporty przyczynity sie
rowniez do opracowania Strategii 2020, dokumentu instruktazowego Miedzynarodowej
Federacji, ktora zapewnia powigzanie przesztych dziatan z przysztymi operacjami.

Najwazniejszymi wnioskami wyciggnietymi z tsunami (opracowanymi wspdlnie przez
partnerow wewnetrznych i zewnetrznych, rzady i inne organizacje) sa:

Wktad instytucji i silne kierownictwo sq bardzo wazne w kwestii kompletnej odbudowy, ktdra
jest czesciq dziatann majgcych na celu usuniecie skutkéw katastrof.

Operacja tsunami pokazata, ze nalezy wypracowa¢ wydajnos¢ na najwyiszym poziomie,
wykraczajgcg ponad tradycyjne schematy gotowosci i reagowania. Nalezy opracowac
kompletne programy dziatan, aby pomoc w odbudowie, oraz skupi¢ sie na dtugofalowym
zmniejszeniu ryzyka wystgpienia katastrof. Przyktadem kompletnych dziatan jest reaktywacja
najwazniejszych ustug, takich jak dystrybucja wody, ustug sanitarnych i schronienia (ochrona
zdrowia, w tym programy psychosocjalne, odzyskanie srodkdw do zycia oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa zywnosciowego).

Na samym poczgtku operacji nalezy opracowac plan fqgczgcy kwestie niesienia pomocy,
odbudowy i rozwoju. Nalezy poswieci¢ czas na rozmowy ze spotecznosciami, rzqdami i
partnerami.

Grupy reagowania na skutki katastrof Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca od
samego poczatku rutynowo korzystajg z pomocy ekspertow w celu zaznajomienia sie z
potrzebami spotecznosci i opracowania planu ich zaspokojenia.

Jednostki i spoteczeristwa, ktdrym niesiona bedzie pomoc muszq by¢ gtowng czescig
opracowanego programu, zarowno w jego planie, procesie wdrazania i obserwacji.

Czerwony Krzyz i Czerwony Pétksiezyc wspdtpracowat ze spotecznosciami na Malediwach,
aby zidentyfikowac najbardziej zagrozone gospodarstwa. Jednym ze sposobdéw oceny byt
ranking ‘dobrobytu’, na podstawie ktérego wolontariusze odwiedzali kazde gospodarstwo i
przyznawali mu punkty wedtug ustalonych wczesniej kryteridw. Pomoc przyznawana byta



najbardziej potrzebujgcym gospodarstwom. Gospodarstwa, ktdorym przydzielono pomoc
wskazywaty sposoby, w ktére mogtyby sie przystuzy¢ projektowi oraz wyszczegélniaty swoje
potrzeby.

Aby odbudowac bezpieczniejsze i odporniejsze spotecznosci, nalezy upewnic sie, ze redukcja
niebezpieczeristwa jest integralng czesciq procesu odbudowy.

Programy wczesnego ostrzegania i gotowosci zaczety dziata¢ po nadejsciu tsunami. Personel i
wolontariusze Indonezyjskiego Czerwonego Krzyza sg wyszkoleni w uzyciu srodkdw mniej i
bardziej zaawansowane] technologii, aby ostrzegaé¢ ludzi o niebezpieczenstwie. Takimi
srodkami sg krotkofaldowki, wiadomosci sms, syreny i megafony. Jako Zze wolontariusze
dziatajg w spotecznosciach, mogg namawiac¢ ludzi do wziecia udziatlu w szkoleniach
dotyczacych usuwania skutkdw katastrof i do stworzenia sieci szybkiego ostrzegania.

Wspotpraca moze przyczynic sie do rozszerzenia zakresu dziatan organizacji i pomdc w
zaspokojeniu wszystkich potrzeb spotecznosci, szczegdlnie w obszarach, gdzie poziom
ekspertyzy i wydajnosci jest ograniczony.

Stowarzyszenie Czerwonego Krzyza na Sri Lance, partnerzy Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca — Bank Swiatowy i Program Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich
opracowaty na Sri Lance Program Odbudowy i Rekonstrukcji Spoteczenstw, aby pomadc
ludziom odbudowac ich gospodarstwa domowe i lokalng infrastrukture. Partnerzy uzyczyli
pomocy swoich ekspertow w zakresie lokalnej mobilizacji, zagwarantowania dostepu do
wody, ustug sanitarnych, inzynierii pomieszczen, spofecznej mobilizacji i wspdtpracy w
zakresie bankowosci komercyjnej i rozwojowe] dla korzysci rodzin, ktére padty ofiarami
tsunami. Pozostate partnerstwa z sektorem prywatnym i innymi organizacjami pomogty
wspierac projekty dotyczgce zapewnienia Srodkéw do zycia.

Zwiekszanie wydajnosci dziatan miejscowych Stowarzyszern Narodowych, takich jak Haitariski
Czerwony Krzyz nawet w trakcie programow odbudowy na szerokq skale musi byc
strategiczne, trwate i skupione w obszarach, ktore wedfug miejscowego stowarzyszenia
wymaga najwiekszej pomocy.

Materialne korzysci z operacji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca w zwigzku z
przejsciem tsunami spowodowato na Malediwach bardzo duze zainteresowanie ludzi w
kwestii zatozenia tam pierwszego Krajowego Stowarzyszenia. Powstanie Czerwonego Krzyza
na Malediwach zostato zatwierdzone w 2009, a samo stowarzyszenie zaczeto opracowywaé
programy na podstawie lokalnych potrzeb.

Co oczywiste, trzesienie ziemi na Haiti to nie tsunami. Podobienstwa s3 oczywiste, ale
rowniez oczywiste sg réznice. Tsunami miato wptyw na tuzin panstw, natomiast trzesienie
ziemi wptyneto tylko na jedno; zadato cios prosto w jego serce, paralizujgc prace rzadu i



gtownych instytucji. Tsunami nie wptyneto rdwniez na tak biedne, zagrozone i nierozwiniete
panstwo.

Mimo wszystko, wnioski wyciggniete z piecioletnich dziatan wokét Oceanu Indyjskiego w
znacznym stopniu przyczynig sie do ufatwienia pomocy ciezko potraktowanego przez los
Haiti oraz do zaplanowania jego dfugoterminowej odbudowy.

Perspektywy

Jezeli uznamy, ze Haiti, najubozsze i najmniej rozwiniete panstwo na zachodniej pdtkuli byto
na kolanach, to teraz lezy z gtowg przy ziemi. Osiemdziesigt procent populacji liczacej 8,7
miliondw mieszkancow do czasu trzesienia ziemi zyto w nedzy a potowa populacji zyta za
niecatego dolara dziennie. Trzesienie ziemi, ktére uderzyto 12 stycznia zabrato wielu ludziom
nawet tak ograniczone $rodki do zycia i spowodowato, ze zaczeli potrzebowaé czegos wiecej,
niz tylko zwyktej odbudowy. Potrzebujg ogromnej pomocy, aby catkowicie odbudowac swoje
zycie.

Kleski nie sg rzadkim zjawiskiem na Haiti. Od czasu ostatniego trzesienia ziemi, ktore
zniszczyto Port-au-Prince w 1770 roku, raporty mdwia o niekonczacej sie liczbie burz
tropikalnych, huragandéw, powodzi oraz wstrzgséw i sporadycznych fal tsunami.

Ostatnia dekada nie byta taskawsza. Wsréd tych najgorszych katastrof mozina wymienic
huragan George z 1998 roku, ktéry zniszczyt 80% plondéw na Haiti. W 2004 roku, burza
tropikalna Jeanne spowodowata 1900 ofiar a powodzie zabity 2600 kolejnych.

Natomiast w 2008 roku, trzy huragany (Gustav, Hanna i lke) i burza tropikalna Fay
spowodowato setki ofiar, dziesigtki tysiecy pozostawito bez domoéw a przewlekte
niedozywienie obecne stato sie w catym kraju. Szkody wyrzadzone w kwestii gospodarstw
domowych i infrastruktury byty bezprecedensowe i wptynety na 165 tys. rodzin. Straty
0szacowano na poziomie miliarda dolaréw, co stanowi prawie 15% PKB na Haiti.

Jakiekolwiek inne panstwo wielkosSci Haiti odbudowatoby sie po takich zniszczeniach. Jednak
podatnos¢ Haiti na skutki klesk to tylko czes¢ negatywnych kwestii. Trzeba wzig¢ réwniez
pod uwage najwieksze problemy Haiti, czyli ubdstwo, brak stabilizacji politycznej i
spotecznej, zrujnowang gospodarke, ogromne bezrobocie, niemozliwe do ogarniecia
wyzwania w kwestiach zdrowotnych, duze wylesienie i degradacje S$rodowiska, ktoéra
negatywnie wptywa na rolnictwo, wysokie ceny zywnosci oraz podatnos¢ panstwa na skutki
powodzi. Katastrofy zywity sie tym panstwem.

Najpierw sprint — pézniej maraton



Pomimo ciggtych postepdw, trzeba przyznac, ze ogrom najbardziej podstawowych potrzeb
jest rzadko spotykany, nie inaczej jest w kwestii schronienia. To, co nie zostato zniszczone w
stolicy — bedzie musiato zosta¢ odbudowane. Rene Preval, prezydent Haiti méwi, ze stracono
20 tys. budynkéw komercyjnych i 225 tys. domodw.

Oszacowano, ze milion mieszkarnicéw Haiti bezzwtocznie potrzebuje schronienia, a
zapewnienie im tego jest kwestig pierwszorzednga. Dziesigtki tysiecy osob w stolicy gniezdzi
sie w ponad 500 tymczasowych obozach. Jednoczesnie, o wiele wiecej oséb zyje obok swoich
domodw, bojgc sie wejs¢ do $rodka, lecz nie chcac opuscié swoich okolic. Sytuacja staje sie
krytyczna w perspektywie pory deszczowej, ktéra przyjdzie w maju i czerwcowe] pory
huraganowe;.

Niemniejszg wage przywigzuje sie do ustug sanitarnych. W szczegdlnosci usuwanie sciekow i
nieczystosci pozostaje wielkim problemem a wraz z pogarszajgcymi sie warunkami narasta
ryzyko wybuchniecia epidemii chordb w skutek picia zakazonej wody.

Problemy nie ograniczajg sie wytacznie do stolicy. Wedtug doniesien rzgdu okoto 263 tys.
ocalatych opuscito centrum trzesienia, udajac sie w rejony wiejskie na potnocy i zachodzie.
Kolejnym problemem jest zapewnienie pomoc tym osobom. Rosng ceny zywnosci a ludzie z
trudem zaspokajajg swoje najbardziej podstawowe potrzeby zywieniowe. Ponadto, istnieje
zagrozenie, ze z powodu braku opaddw plony zebrane z obszarze w lutym i marcu bedg
wyjgtkowo mate.

Dyspozycje Grup Szybkiego Reagowania* (stan na dzien 10 luty 2010 roku)

Rodzaj grupy Liczebnos¢ | Stowarzyszenie Krajowe Obszar dziatan

grupy
Szpital polowy 53 Niemiecki/Finski Czerwony Krzyz Carrefour
Szpital grupy szybkiego | 30 Norweski/Kanadyjski Czerwony Port-au-Prince
reagowania Krzyz/ Jacmel

Magen David Adom (lzrael)

Podstawowa ochrona 16 Japonski Czerwony Krzyz Port-au-Prince
zdrowia (stata)
Podstawowa ochrona 18 Firiski/Francuski/Szwedzki Port-au-Prince
zdrowia (mobilna) Czerwony Krzyz
Podstawowa ochrona 9 Niemiecki/Szwajcarski Czerwony Port-au-Prince
zdrowia (mobilna) Krzyz
Podstawowa ochrona 9 Francuski Czerwony Krzyz/ Port-au-Prince
zdrowia (mobilna) Katarski Czerwony Krzyz
Pomoc/Schronienie 7 Amerykanski Czerwony Krzyz Port-au-Prince

Pomoc/Schronienie 6 Belgijski/Holenderski/Luksemburs | Port-au-Prince




ki/Francuski Czerwony Krzyz

Pomoc/Schronienie 6 Francuski/Finski Czerwony Krzyz Leogane

Pomoc/Schronienie 4 Dunski Czerwony Krzyz Port-au-Prince

Logistyka 6 Brytyjski/Hiszpanski Czerwony Santo Domingo
Krzyz

Logistyka 6 Szwajcarski Czerwony Krzyz Port-au-Prince

Dostarczanie wody i 7 Francuski Czerwony Krzyz Leogane/Petit Goave

stuzba sanitarna

Dostarczanie wody i 6 Hiszpanski Czerwony Krzyz Leogane

stuzba sanitarna

IT/Telekomunikacja 4 Hiszpanski Czerwony Krzyz Port-au-Prince

IT/Telekomunikacja 5 Dunski/Amerykanski Czerwony Port-au-Prince
Krzyz

Masowa stuzba 7 Austriacki Czerwony Krzyz Leogane

sanitarna

Masowa stuzba 6 Brytyjski Czerwony Krzyz Port-au-Prince

sanitarna

Masowa stuzba 6 Hiszpanski Czerwony Krzyz Port-au-Prince

sanitarna

Baza 14 Wtoski Czerwony Krzyz Port-au-Prince

Baza 7 Dunski Czerwony Krzyz Port-au-Prince

21 grup 232 16 Stowarzyszen Narodowych

Grupy Szybkiego Reagowania to wyszkolone zespoty specjalistéw z ramienia Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca, pochodzgce z catego swiata. Grupy te specjalizujg sie w
niesieniu pomocy humanitarnej, zapewnianiu schronienia, logistyce, podstawowej ochronie
zdrowia, dystrybucji wody i stuzbie sanitarnej (wraz z produkcja wody dla szpitali),
telekomunikacji, zaktadaniu bazy (dla delegatéw Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca), itd. Grupy te posiadajg ustalony ekwipunek gotowy do uzycia w nagtych
wypadkach. Majg za zadanie wypetni¢ luki powstate w nagtych wypadkach, zniszczenia
struktur medycznych, wodociggédw do czasu usuniecia skutkéw katastrofy. Jednostki te sg
samowystarczalne i mogg przebywadé na terenie poszkodowanego kraju az do 4 miesiecy.

Sktad Zespotu ds. Oceny Terenowej i Koordynacji* (stan na dzien 9 luty 2010)
wszyscy pracujg w Port-au-Prince

Funkcja Stowarzyszenie Krajowe
Dowddca grupy Miedzynarodowa Federacja
Zastepca dowddcy grupy ds. dziatan Hiszpanski Czerwony Krzyz
Zastepca dowddcy grupy ds. wsparcia Brytyjski Czerwony Krzyz




Raporty

Miedzynarodowa Federacja

Koordynator ds. pomocy humanitarnej

Miedzynarodowa Federacja

Koordynator ds. ochrony zdrowia

Norweski Czerwony Krzyz

Koordynator ds. wody i stuzby sanitarnej

Brytyjski Czerwony Krzyz

Schronienie

Szwajcarski Czerwony Krzyz

Usuwanie skutkow katastrof

Brytyjski Czerwony Krzyz

Koordynator ds. przemieszczania

Norweski Czerwony Krzyz

Raporty

Miedzynarodowa Federacja

Zarzadzanie IT i informacjami

Miedzynarodowa Federacja

Zdrowie delegatow

Miedzynarodowa Federacja /Amerykanski Czerwony

Krzyz

Finanse

Islandzki Czerwony Krzyz

Koordynator ds. logistyki

Miedzynarodowa Federacja /Amerykanski Czerwony

Krzyz

Przedstawiciel ds. logistyki Miedzynarodowa Federacja /Amerykanski Czerwony
Krzyz

Ochrona Miedzynarodowa Federacja

Gtéwny Zarzadca Dunski Czerwony Krzyz

Zespoty ds. Oceny Terenowej i Koordynacji sg rozlokowywane juz w kilka godzin po

katastrofie na prosbe Stowarzyszenia Krajowego poszkodowanego panistwa. W skfad

zespotow wchodzi personel Stowarzyszern Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksiezyca z

catego $wiata lub personel Federacji. Cztonkowie zespotdw s3g specjalistami w wielu

dziedzinach, miedzy innymi: zarzgdzania pomocg humanitarng, logistyki, ochrony zdrowia,

Zywienia, zdrowia publicznego i epidemiologii, dostarczania wody i stuzb sanitarnych,

finanséw, administracji, wsparcia psychosocjalnego, raportéw i komunikacji. Zwykle dziataja

od dwdch do czterech tygodni.

Dodatkowe dyspozycje Stowarzyszen Krajowych

Gtéwne obowigzki na Haiti

Obszar dziatan

Kolumbijski Czerwony

Personel i wolontariusze

Dystrybucja wody dla

Port-au-Prince

Krzyz Kolumbijskiego CK szpitali Carrefour
Promocja higieny Jacmel
Dystrybucja dobr
Personel medyczny

Chorwacki Czerwony Chorwacki Czerwony Masowa stuzba sanitarna | Leogane

Krzyz

Krzyz i cze$¢ Grupy
Szybkiego Reagowania
Austriackiego CK




Czerwony Krzyz Republiki
Dominikanskiej

Personel i wolontariusze
CK

Dystrybucja dobr
Woda
Zdrowie

Port-au-Prince
Quoi de
Bouquet

Czerwony Krzyz na
Grenadzie

Delegacja lokalnej grupy
interwencyjnej

Raportowanie
Administracja

Port-au-Prince

Iranski Czerwony Krzyz

Personel Iranskiego KC

Zespoty ds. dystrybucji
dobr i ustug medycznych
Mobilne kliniki

Port-au-Prince

Irlandzki Czerwony Krzyz

Delegat ds. komunikacji

Komunikacja przynoszgca
korzysci

Port-au-Prince

Meksykanski Czerwony
Krzyz

Personel i wolontariusze
Meksykanskiego KC

Dystrybucja dobr

Port-au-Prince

Potudniowokoreanski
Czerwony Krzyz

Personel i wolontariusze
Potudniowokoreanskiego
KC

Masowe szczepienie
Personel szpitalny

Port-au-Prince

Turecki Czerwony
Potksiezyc

Personel i wolontariusze
Tureckiego CP

Dystrybucja dobr

Tabarre




